Stanowisko
Zarzadu Zwigzku Miast Polskich
w sprawie wynagrodzen nauczycieli na tle finansowania oswiaty w Polsce

Zwigzek Miast Polskich popiera stuszne oczekiwania nauczycieli, dotyczgce wzrostu ich wyna-
grodzen. Zwigzek zaznacza przy tym, ze skutek finansowych tego wzrostu musi by¢ zabezpieczony
przez odpowiedni wzrost kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej oraz dotacji przedszkolne;j.
Popierajac dziatania zwigzkéw zawodowych nauczycieli, apelujemy do ich organéw statutowych
o wspoétdziatanie w walce o odpowiedni poziom finansowania oswiaty z budzetu panstwa. Musimy
powstrzymac dalszg deprecjacje zawodu nauczyciela i odptyw najlepszych kadr z naszych szkof.

Od wielu lat samorzady terytorialne, realizujgc zadania oswiatowe, otrzymujg srodki finansowe
nieadekwatne do skali tych zadan. Wysokos¢ tego niedoszacowania wzrosta po wprowadzeniu
zmian w systemie oswiaty w 2016 roku.

Z petnag odpowiedzialnoscig i w oparciu o oficjalne dane finansowe, twierdzimy, ze zaréwno
w roku 2017, 2018 jak i na rok 2019 samorzady terytorialne nie otrzymaty petnej rekompensaty
skutkow finansowych podwyzek ptac nauczycieli ustalanych przez rzad.

Obecnie znacznie zwiekszyta sie liczba gmin i powiatéw, ktére otrzymujg subwencje oswiatowg
niewystarczajgcg nawet na wypfate wynagrodzen nauczycieli, a to przeciez tylko czes¢ kosztéw
funkcjonowania szkot i przedszkoli. Utrudnia to realizacje zadan o$wiatowych, a przy tym destabili-
zuje finanse samorzaddéw, niweczac mozliwosci rozwojowe wielu z nich, w tym zwtaszcza matych
i Srednich miast oraz wiekszos$ci miast na prawach powiatu, co jest sprzeczne ze strategig rzadu.

Gminy, powiaty i wojewddztwa inwestujg w edukacje dzieci i mtodziezy. Staje sie to jednak coraz
trudniejsze, gdyz rosngce dopfaty samorzadéw do subwencji s3 przeznaczane na zapewnienie
minimalnych standardéw edukacji. W 2017 r. samorzady doptacity do subwencji oswiatowej
az43,6% w stosunku do kwoty otrzymanej z budzetu panstwa (wskaznik ten dotyczy wytgcznie
realizacji zadan, ktére sg objete subwencjonowaniem), a w 2016 r. doptata wynosita 38,5%.

W tej sytuacji, w poczuciu odpowiedzialnosci za wspélnoty lokalne, ktérych funkcjonowanie jest
zagrozone, wnosimy o to, aby zmienione zostaty zasady wyptacania wynagrodzen dla nauczycieli,
ustalanych w trybie negocjacji ministra edukacji ze zwigzkami zawodowymi. Skoro nie posiadamy
istotnego wptywu na wysokos¢ tych wynagrodzen, a otrzymywane w subwencji srodki finansowe
nie pokrywajg ich kosztow, wnioskujemy, aby wyptacane byly bezposrednio z budzetu panstwa
(w formie dotacji celowej dla gmin, powiatow i wojewddztw).

W ten sposdéb rzad wezmie wreszcie odpowiedzialnos¢ za podejmowane przez siebie decyzje
dotyczace kluczowej dla finansowania oswiaty kwestii, jakg jest wynagradzanie nauczycieli.

Nalezy zaznaczy¢, ze minister edukacji, ktéra uchyla sie od wziecia odpowiedzialnosci za pensje
nauczycieli, przekazuje nieprawdziwe informacje na temat finansowania o$wiaty:

1) bagatelizuje skale niedofinansowania zadan oswiatowych objetych subwencjq i postepujgcy
wzrost doptat JST do subwenc;ji, a takze nie uwzglednia wzrostu ptac nauczycieli w przedszkolach;

2) twierdzi, ze w ciggu dwoch lat (2016 i 2017) dochody samorzaddw z udziatu w PIT-cie wzrosty
0 6 mid zt, wiec mogtyby one dofozy¢ do oswiaty; zapomina, ze w ciggu tych samych dwéch lat
wydatki samorzaddw na oswiate wzrosty z 64 do 71 mld zt, to znaczy o 7 mid zi;

3) méwi, ze to samorzady decydujg o ptacach nauczycieli, podczas gdy wynikajg one z przepisdw
Karty Nauczyciela i rozporzadzen wykonawczych do tej ustawy, uzgodnien dotyczacych wysokosci
podwyzek ptac prowadzonych bez udziatu samorzaddéw terytorialnych oraz - ostatecznie - z wiel-
kosci sSrodkéw kierowanych do samorzadéw z budzetu parnistwa;

4) lekcewazy fakt, ze juz w 2017 roku zanizono samorzgdom kwote bazowg, stanowigcg podsta-
we do wyliczania skutkow podwyzek ptac o 600 min zt, co w kolejnych latach zwielokrotnia skale
niedoszacowania Srodkéw przekazywanych samorzgdom na pface nauczycieli;

5) btednie twierdzi, ze zmiany w systemie oswiaty, wprowadzane od 2016 r., generujg niewielkie
koszty, na ktére rzad przeznacza dodatkowe $rodki; sg one wielokrotnie nizsze niz realne potrzeby.

Warszawa, 15 lutego 2019 . (-) Zygmunt Frankiewicz
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